
封政文〔2024〕38号

封丘县人民政府

关于印发《封丘县自备井、地热井专项整治工作实施方案》的通知

各乡（镇）人民政府、县人民政府各部门：

《封丘县自备井、地热井专项整治工作实施方案》已经2024年6月4日县政府第49次常务会议研究通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                    封丘县人民政府      

                       2024年7月5日    
封丘县自备井、地热井专项整治工作实施方案
为深入贯彻落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”新时代治水思路，有力促进我县地下水科学开发、合理配置、高效利用、全面节约、有效保护，使广大人民群众形成节约用水理念，为水源替换打好基础，以利于“双超载县”顺利摘帽，根据国务院《地下水管理条例》、《河南省地下水管理办法》等法律法规，经研究，决定开展封丘县自备井、地热井专项整治行动，结合我县实际，制定本方案。

一、工作任务
对无取水许可证、取水许可证超期且无法办理延续手续的全县所有自备井、地热井，2024年9月30日前一律封闭（凉水井特殊用水除外）。

二、实施步骤

（一）动员部署等准备工作阶段（2024年7月5日至7月31日）

1.动员部署。成立封丘县封闭自备井、地热井领导小组（以下简称县封井领导小组），安排部署封井工作。

2.广泛宣传。利用公告、标语、微信等形式大力宣传封闭自备井及地热井的重要意义，营造良好舆论氛围，争取社会各界的理解和支持。

3.深入排查。各乡镇及相关单位依据《专项整治工作成员单位职责》（详见附件2），对自备井及地热井进行全面排查，建立台账（详见附件4）。

4.统计汇总。各乡镇及相关单位建立的自备井排查台账，报县水利局水政股进行收集汇总，登记造册，并由县水利局依照相关法律法规进行初步核实，核实结果报县封井领导小组审定。

（二）依法封井阶段（2024年8月1日至8月31日）

1.乡（镇）人民政府（相关行业部门）对由县封井领导小组审定应封闭的自备井及地热井所有权人下达《封闭自备井、地热井通知书》（详见附件6）。

2.自备井及地热井所有权人应当在接到封闭通知书7日内自行拆除取水设备，封填自备井、地热井；各乡镇和相关部门负责动员督促封井工作。封闭过程中，现场填写封闭自备井、地热井记录卡，并拍照留存现场记录，做到一井一卡三照片（照片包括封前、封中、封后），建立封井档案（详见附件5）。

3.对未按通知时限要求拆除取水设备封闭自备井、地热井的，由县水利局对自备井、地热井所有权人下达《责令停止水事违法行为通知书》；拒不改正的下发《责令（限期）改正通知书》。根据相关的规定，自备井、地热井所有权人可在收到《责令停止水事违法行为通知书》《责令（限期）改正通知书》之日起5日内提出书面陈述、申辩意见，或到县水利局进行陈述、申辩。逾期未陈述、申辩的，视为自备井、地热井所有权人放弃陈述、申辩权利。如在限期改正时间内拒不改正的，由县水利局对自备井、地热井所有权人下达《水行政履行催告书》，如在履行告知时间内仍拒不改正的，由县封井综合执法队伍（详见附件3）联合属地乡镇人民政府和相关部门对其强制拆除并依法封闭，由此造成的损失由自备井、地热井所有权人承担。对在强制封闭过程中阻碍、谩骂、威胁工作人员的单位和个人，由司法机关依法从严处理。
（三）验收阶段（2024年9月1日至9月30日前）

县封井领导小组成员单位共同组成验收组，对封闭的自备井、地热井进行验收，现场核查“一井一卡三照片（封前、封中、封后）”等档案资料。合格后，参与验收人员和取用水户共同签字，存档备案。

三、工作要求

（一）加强组织领导。为保障封井工作顺利开展，县政府成立由县长王振海任组长，县委常委、宣传部部长、副县长徐林锋任副组长，相关部门负责同志和各乡（镇）乡镇长任成员的县封井领导小组，负责全县封井工作的组织协调、排查审定、督促指导、检查验收。
（二）精心组织安排。县封井领导小组实行周例会制度，通报封井进度并研究解决封井过程中相关问题；同时为推动工作落实见效，工作开展期间，县封井领导小组将根据工作开展情况，对行动迟缓、组织不力、延误整体工作进度的单位或个人，给予通报批评和约谈问责。

（三）主动配合工作。自备井、地热井所有权人应当配合有关部门据实核查登记信息，不得隐瞒谎报。自备井、地热井所有权人接到《封闭自备井（或地热井）通知书》后，必须在规定时间内自行拆除取水设备，配合有关部门进行封井，不得干扰、阻挠封井实施。有使用公共供水需求的应提前自行联系县自来水公司，对接公共供水管网，进行水源置换。

（四）营造执法氛围。积极宣传引导，争取企业的理解支持。建立举报制度，公开举报电话，积极鼓励单位、个人参与监督。加大联合执法力度，对于弄虚作假、谎报隐瞒、非法凿井和私自启用已关停的自备井、地热井，或不按规定安装计量设施或故意损毁计量设施、恶意拖欠水资源税和污水处理费的单位，依法追究相关单位和责任人责任。
（五）建立长效机制。各乡镇及相关单位要按照职责分工，协调配合，建立信息共享机制。所有封填水井均应按照要求登记建档，同时各乡镇及相关单位长期负责自备井及地热井封井实施工作，落实日常监管、排查职责，查处一起，封闭一起，维护良好的水事秩序。
附件1：封丘县封闭自备井、地热井工作领导小组名单
附件2：专项整治工作成员单位职责

附件3：封丘县封井综合执法队伍成员单位

附件4：排查登记表

附件5：封闭自备井、地热井现场记录卡

附件6：封闭自备井（地热井）通知书

封丘县人民政府                           2024年7月5日印发
附件1
封丘县封闭自备井、地热井工作领导小组
组  长：王振海  县委副书记、县政府县长

副组长：徐林锋  县委常委、宣传部部长、县政府副县长

成  员：车胜飞  县政府办公室主任

        刘继文  县纪委副书记、县监委副主任
聂建红  县检察院副检察长

张  斌  县委县政府督查局局长
郭兴霞  县发改委主任

侯红婕  县教体局局长
冯  峰  县自然资源局局长

王  俍  县住管局局长
李付峰  县水利局局长

郭兴妍  县商务局局长

封立昌  县卫健委主任
李东升  县市场监管局局长

杜长兴  市生态环境局封丘分局局长

祝启锋  县税务局局长

尚勋伟  县公安局副局长

周玉廷  县融媒体中心主任
祁文龙  县开发区管委会副主任（主持日常工作）

丁文龙  县供电公司副总经理
陈少宁  县长封飞地产业园区管委会副主任

赵志强  黄德镇党委书记
张  静  城关镇镇长  

张国征  城关乡乡长

王双军  荆乡回族乡乡长
张行山  王村乡乡长 

李阳阳  应举镇镇长

朱永青  陈固镇镇长

田文涛  居厢镇镇长

王建鹏  鲁岗镇镇长

侯青伟  陈桥镇镇长

翟世平  荆隆宫乡乡长

王凌阁  留光镇镇长

陈  龙  曹岗乡乡长

胡秀洋  潘店镇镇长

高广杰  黄陵镇镇长

乔洪召  尹岗镇镇长

蒿景慧  冯村乡乡长
肖  博  赵岗镇镇长

    卫  威  李庄镇副书记、副镇长
领导小组下设办公室，办公室设在县水利局，办公室主任由县委常委、宣传部部长、县政府副县长徐林锋同志兼任，副主任由县政府办公室主任车胜飞同志、县水利局局长李付峰同志、县住管局局长王俍同志兼任，具体负责专项整治日常工作。
附件2
专项整治工作成员单位职责
县政府办公室：负责专项整治工作的组织和协调工作。

县纪委监委：负责对相关职能部门、涉及乡镇自备井排查不认真、整改落实不到位的单位和个人进行责任追究。

县委县政府督查局：负责对涉及单位和乡镇封井实施情况进行督促检查。

县检察院：负责本系统排查登记和封井工作；负责按照《河南省人民检察院河南省水利厅关于水行政执法与检察公益诉讼协作机制的实施细则》，对移交的案件，提供法律意见，对案情重大复杂的，在调查取证、追缴赔偿费用等方面予以支持；负责对封井工作各个环节进行监督，对怠于履职或履职不力的单位制发诉前检察建议；对拒不封井的单位和个人，以及经诉前检察建议仍不予履职的有关职能部门，视情况提起民事公益诉讼或行政公益诉讼。

县发改委：负责特种行业用水价格的政策支持。

县公安局：负责本系统排查登记和封井工作；负责对行政执法过程中出现的阻挠执法行为依法予以打击处理。

县自然资源局：负责排查地热井用水户是否办理矿产资源

证；配合对非法取用地热水行为进行行政处罚。

县税务局：负责按照税收规定，对非法取用地热水行为征收矿产资源税。

县水利局：负责牵头实施、组织协调专项整治工作；水利法律法规的咨询服务；对排查、封井信息进行汇总登记，建立台账。对不能自行封闭自备井、地热井的，负责组织协调相关部门依法强制拆除及封闭工作。

县住管局：负责协调县自来水公司管网铺设，解决封井后水源置换问题；负责城区住宅小区及本系统排查登记和封井工作；负责对本系统内违法自备井（或地热井）依法强制拆除及封闭工作。

县商务局：负责城区大型商超、加油站及本系统排查登记和封井工作。

县市场监管局：负责城区个体工商户、酒店、宾馆及本系统排查登记和配合封井工作。

县卫健委：负责洗浴中心及本系统排查登记和封井工作。

县教体局：负责本系统排查登记和封井工作。

市生态环境局封丘分局：负责地热井封闭期间的地下水污染防治；负责本系统排查登记和封井工作。

县先进制造业开发区管委会：协助水利局完成先进制造业开发区内原产业集聚区片区的自备井排查登记和封井工作。

县长封飞地产业园区管委会：配合水利部门完成园区内的自备井排查登记和封井工作。

县融媒体中心：负责专项整治工作的宣传，对封井工作进行跟踪报道。

县供电公司：负责系统内的自备井排查登记和封井工作；配合综合执法队伍对逾期未关闭的自备井及地热井按照相关程序采取断电措施。

各乡（镇）：按照属地管理原则，各乡镇负责本辖区内自备井、地热井封闭工作的宣传教育、排查登记、配合水利部门下达相关的整改文书、封井等具体工作的实施。

附件3
封丘县封井综合执法队伍成员单位
队    长：王保胜 县水利局副局长

副 队 长：陈  波 县住管局综合行政执法大队大队长
李德海 县公安局治安大队教导员

赵克永 县市场监管局三级主办

孙民洲 市生态环境局封丘分局执法大队大队长

成员单位：县住管局（13人）

县水利局（5人）
  县公安局（5人）

  县市场监管局（5人）

市生态环境局封丘分局（2人）

各乡镇及管委会按照属地管理原则，根据工作需要适时抽调人员，全面配合封井综合执法工作开展。
附件4
封丘县     （乡镇或单位）自备井（地热井）排查登记表

填表单位盖章：              管领导签字：                    填表日期：      年    月    日

	取水单位名称
	法定代表人
	联系电话
	取水口坐标
	运行状态
	水源类型
	取水用途
	采取

措施
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


排查负责人：                          联系电话：                                    

注：1.排查范围：无取水许可证、取水许可证超期且无法办理延续手续的全县自备井、地热井；

2.取水口坐标：填写经纬度；

3.运行状态：填写正在使用或已停用；

4.采取措施：无证封闭、到期封闭、备案保留。
附件5           

封闭自备井、地热井现场记录卡

填表单位(盖章)：                       填表时间：       年    月    日
	自备井单位名称
	

	自备井坐标
	经度:       °     ’      ”  纬度：    °     ’      ”

	自备井封闭情况
	自备井封闭前状况
	井口口径：     mm

井口材质：        

井     深：      m

	
	封井方式
	焊封 □        混凝土封填 □        其他方式 □  

	
	封闭自备井

具体时间
	             年     月     日     时     分

	参加封井单位人员
	参加封井

人员单位
	参加封井人员签字

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


填表人：                              联系电话：

另附：封前、封中、封后三张现场照片，要求水印相机，时间、地点、经纬度显示清楚。

附件6          

封闭自备井（地热井）通知书

                          :
为加快推进我县地下水超采治理，加强地下水资源统一管理和节约保护，合理利用地下水资源，确保饮水安全和生活质量，根据《中华人民共和国水法》、《国务院地下水管理条例》、《国务院节约用水条例》、《河南省取水许可管理办法》等法律法规相关规定和封丘县人民政府关于印发《封丘县封闭自备井、地热井工作实施方案》的通知（封政文〔2024〕38号）文件要求，根据封丘县封闭自备井、地热井领导小组审定，你单位的自备井（地热井）    眼符合封闭条件，需封闭。请你单位在接到本通知7日内进行水源转换并封闭自备井（地热井）。逾期不进行水源转换且拒不封闭自备井（地热井）的单位（个人），将依据相关的水法律法规规定强制封闭，所需费用由你单位（个人）承担，并承担相应法律责任。

自备井（地热井）所有人签字：                  年  月  日

拒签理由：                                  年  月  日

送达人签字：                                年  月  日

年   月   日


